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Индивидуальному предпринимателю «…» 

Ивотская поселковая администрация муниципального образования «Поселок Ивот»

«…»
Управление государственных закупок Брянской области

«…»
АО «Сбербанк-АСТ»

«…»
Решение по делу № 032/06/105-252/2026
о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 «23» марта 2026 года                                                                                   г. Брянск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии: «…»
Членов комиссии: «…»
в отсутствие:

представителей заявителя, заказчика, уполномоченного органа (уведомлены надлежащим образом),

рассмотрев жалобу заявителя ИП «…» на действия комиссии Управление государственных закупок Брянской области осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на закупка и монтаж оборудования для создания "умной" спортивной площадки за № 0127200000226001130    и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе), установила:

27.02.2026 в единой информационной системе в сфере закупок размещены изменения извещения о проведении проведения электронного аукциона на закупка и монтаж оборудования для создания "умной" спортивной площадки за № 0127200000226001130.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 12 121 121,12 рублей.
Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 12.03.2026 №ИЭА1 на участие в электронном аукционе подано 7 (семь) заявок. Комиссией по осуществлению закупок принято решение о признании заявок с идентификационными номерами № 8,73,160 соответствующими требованиям электронного аукциона и о признании заявок с идентификационными номерами № 173, 156,237,169 несоответствующими требованиям электронного аукциона по основаниям, указанным в протоколе  подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 12.03.2026 №ИЭА1.
Контракт по итогам проведения электронного аукциона на момент рассмотрения жалобы не заключен.
Заявитель ИП «…»  считает, что его права и законные интересы нарушены действиями комиссии по осуществлению закупок, поскольку его заявка (с идентификационным номером № 8) неправомерно отклонена по основанию, указанному в протоколе, а именно: предусмотренных подпунктом "а" пункта 1, подпунктом "а" пункта 2 части 4, подпунктом "а" пункта 1, пунктом 2 части 5 статьи 14 Закона 44-ФЗ 

(пп. «а» п.2 ч.4 ст.14-все заявки на участие в закупке, содержащие предложение о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения. Комиссия отклоняет данную заявку, так как согласно постановлению Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 (пп. «а» и «б» п. 3), участник не предоставил - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции и справку, подтверждающую наличие специального инвестиционного контракта; - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции с указанием информации о совокупном количестве баллов; - номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств; - сертификат о происхождении товара (СТ-1), выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров. В случае отсутствия такой информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства. Заявка участника отклоняется в связи с подачей на участие в закупке заявки, содержащей предложение о поставке товара, которая по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения. В заявке участника предоставлен номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции №10554115 с наименованием "Тройной каскад турников для отжиманий и подтягиваний, артикул ОС-14969", что не соответствует описанию объекта закупки позиции 10 «Оборудование спортивное уличное».
Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по контролю закупок пришла к следующим выводам: 
1. Довод заявителя о том, что комиссией по осуществлении закупок необоснованно принято решение о несоответствии его заявки (№ 8) требованиям электронного аукциона по основанию, указанному в протоколе, не нашёл своего подтверждения ввиду следующего:

Предметом осуществляемой закупки является закупка и монтаж оборудования для создания «умной» спортивной площадки.
Потребностью заказчика согласно описанию объекта закупки является, в том числе, позиция № 10 «Оборудование спортивное уличное» описания объекта закупки.

При обозрении позиции № 10 установлено, что «Оборудование спортивное уличное»  является комплектом, состоящим из «Комплект для воркаута, состоящий из: - тройного каскада турников для отжиманий и подтягиваний; - рукохода-змеевика со шведской стенкой и 5 турниками; - брусьев разноуровневых – для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья; - лавки с упорами; - 2 скамей; - двойного треугольника; - брусьев гнутых двойных; - многофункционального комплекса из 3 турников, 2 скамей для упражнений на пресс, колец, каната и шведской стенки; - классического трехуровнего рукохода с турниками». 
Данный комплект сформирован заказчиком исходя из своей потребности, а также Приказа Министерства спорта РФ от 15.02.2022 № 107 «Об утверждении перечня спортивно-технологического оборудования для создания «умной» спортивной площадки».
При описании объекта закупки заказчиком использована позиция КТРУ 42.99.12.110-00000001 «Оборудование спортивное уличное», код ОКПД 2 42.99.12.110: Площадки спортивные для спортивных игр на открытом воздухе.

На основании того, что код ОКПД 2 42.99.12.110 входит в перечень товаров, происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается ограничение закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд  (Приложение № 2 к постановлению Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. № 1875) заказчиком правомерно установлено ограничение поставки иностранного товара относительно позиции № 2 Описания объекта закупки.

Так, согласно требованиям Постановления Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2024 г. № 1875 и извещения о проведении электронного аукциона установлено, что:
Информацией и документами, подтверждающими страну происхождения товара в соответствии с пп. «а» и «б»  п. 3 постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" в отношении товара, для которого установлены ограничения закупок товаров, происходящих из иностранных государств, является:

1) Для подтверждения происхождения товаров из Российской Федерации:

 - номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции и справка, подтверждающая наличие специального инвестиционного контракта, предусмотренная пунктом 1(1) постановления Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции»

ИЛИ

- номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции

с  указанием информации о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции" за выполнение (освоение) на территории Российской Федерации соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства российской промышленной продукции", включая значение, определенное для целей осуществления закупок (если постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства российской промышленной продукции» в отношении такого товара определено значение для целей осуществления закупок).

2) Для подтверждения происхождения товаров из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации:

- номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза с  указанием информации о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) (если в отношении такого товара правом Евразийского экономического союза за выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического союза соответствующих операций (условий) установлены требования о совокупном количестве баллов), которое составляет или превышает значение, определенное правом Евразийского экономического союза.

ИЛИ 

До внесения изменений в право Евразийского экономического союза, предусматривающих подтверждение страны происхождения товаров, путем предоставления информации из евразийского реестра промышленных товаров, документом, подтверждающим происхождение таких товаров из государств - членов Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации, в соответствии с пп. «д» п. 10 постановления Правительства РФ от 23.12.2024 № 1875 "О мерах по предоставлению национального режима при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц") является:

 - сертификат о происхождении товара (СТ-1), выданный уполномоченным органом (организацией) государства - члена Евразийского экономического союза по форме, установленной Правилами определения страны происхождения товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о Правилах определения страны происхождения товаров в Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г.

Все заявки на участие в закупке, содержащие предложения о поставке товара, происходящего из иностранного государства, подлежат отклонению в соответствии с Законом о контрактной системе, если на участие в закупке подана и по результатам рассмотрения признана соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки заявка, содержащая предложение о поставке такого товара российского происхождения.

В случае отсутствия таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного государства, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

При обозрении заявки заявителя (№ 8) установлено, что по позиции № 10 технического задания «Оборудование спортивное уличное», которое является комплектом, поскольку каждый товар комплекта не вынесен заказчиком в отдельную позицию технического задания,   участником закупки представлен номер реестровой записи на один товар из комплекта, а именно номер реестровой записи из реестра российской промышленной продукции №10554115 с наименованием «Тройной каскад турников для отжиманий и подтягиваний, артикул ОС-14969», что не может быть подтверждением происхождения комплекта, как единого товара.
Согласно Письму Министерства финансов Российской Федерации от 22 мая 2025 г. № 24-06-09/50188 «Принимая во внимание требования к содержанию заявок на участие в закупках, положения части 1 статьи 34 Закона N 44-ФЗ о заключении контракта на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки и заявкой участника закупки, а также невозможность изменения существенных условий заключенного контракта (за исключением исчерпывающего перечня случаев), в заключаемый контракт включается информация о конкретном товаре, предлагаемом участником закупки».
Учитывая, что потребностью заказчика, в частности позиция № 10, является комплект спортивного оборудования, а не каждый товар по отдельности, то участнику закупки следовало указать один номер реестровой записи на единый товар -  комплект, а не на один  товар из комплекта.
Таким образом действие реестровой записи по своей сути распространяется только конкретный товар, указанный в такой реестровой записи, исключая использование сведений о номере реестровой записи для подтверждения производства на территории Российской Федерации комплекта, состоящего из таких товаров, в связи с чем представление реестровой записи на конкретный товар не может подтверждать страну происхождения комплекта. Так, как и выписка на комплект не может подтверждать страну происхождения какого-либо конкретного товара из комплекта, что выражено в позиции Минпромторга (Письмо № 77081/08 от 23.07.2024). 
При таких обстоятельствах, с учетом вышеизложенного,  комиссией по осуществлении закупок правомерно и обоснованно было принято решение об отклонении заявки № 8 по пункту 4 части 12 статьи 48 Закона № 44-ФЗ, что отражено в протоколе подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 12.03.2026 №ИЭА1 .
2.  Заказчиком   Ивотская поселковая администрация муниципального образования «Поселок Ивот» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей, которые не могут изменяться, поскольку заказчиком в техническом задании установлено, что комплект для воркаута (позиция № 10)  должен иметь рабочий   температурный диапазон коммуникационного блока от  – 60 до +85 С, однако чем обусловлен такой выбор температурного режима и как такой режим соответствует потребности заказчика в описании объекта закупки не установлено.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. Заказчиком   Ивотская поселковая администрация муниципального образования «Поселок Ивот» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 3 ст. 33 Закона о контрактной системе, согласно которым не допускается включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом, поскольку заказчиком при описании объекта закупки (позиция № 10) установлено, что, в частности,  спортивный тренажер-тройной каскад турников для отжиманий и подтягиваний должен быть оснащен универсальным информационным модулем, включающим в себя: 1. QR-код обеспечивающий возможность доступа на информационный ресурс 2. Возможность доступа к информационному ресурсу с аудио-материалами о технике выполнения упражнений на данном снаряде путем использования современным коммуникационных устройств с функцией NFC, а также в описание объекта закупки включены характеристики информационного ресурса, в частности: «1.1. Главная страница. Раздел содержит промо-информацию, логотипы партнеров и ссылки на партнерские приложения. Осуществление доступа партнёров должно осуществляться на недискриминационном принципе. 1.2. Классификатор тренажеров и оборудования. Сервис предоставляет список доступного на площадке оборудования. Информация об оборудовании содержит название, изображение, описание, видеоинструкцию и технику безопасности тренажера. 1.3. Форма обратной связи. Пользователь сервиса может оставить обратную связь о его работе. 1.4. Дополнительные информационные страницы: - политика конфиденциальности и обработки персональных данных; - общие условия и требования к партерам; - страница с общей информацией по проекту. 1.5. Административный кабинет, включающий в себя в том числе аутентификацию администратора информационного ресурса», в то время как такое требование обращено к производителю товара, который должен предусмотреть наличие  у информационного ресурса требуемых заказчику характеристик, что противоречит требованиям Закона о контрактной системе. 
Кроме того, Приказ Министерства спорта РФ от 15.02.2022 № 107 «Об утверждении перечня спортивно-технологического оборудования для создания «умной» спортивной площадки» содержит информацию о том, что комплект для воркаута должен быть с нанесением QR-кода со ссылкой на информационный ресурс по использованию тренажера, однако требований о том, какими характеристиками должен обладать информационный ресурс данный  Приказ Министерства спорта РФ от 15.02.2022 № 107 не содержит.
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
4. Заказчиком   Ивотская поселковая администрация муниципального образования «Поселок Ивот» при осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, согласно которым при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, поскольку заказчиком сформировано извещение о проведении электронного аукциона, которое не содержит информацию, предусмотренную правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а именно обоснование использования дополнительных характеристик товара. 

Согласно ч. 5 правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 №145,  заказчик вправе указать в извещении об осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке (в случае если Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) дополнительную информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального закона, которые не предусмотрены в позиции каталога.
Согласно ч. 6 правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 №145,   в случае предоставления дополнительной информации, предусмотренной пунктом 5 настоящих Правил, заказчик обязан включить в описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции каталога).
Так, заказчиком при описании позиций технического задания использована информация, предусмотренная соответствующими позициями КТРУ, а так же включена дополнительная информация, однако при обозрении структурированной формы извещения о проведении электронного аукциона установлено, что оно не содержит обоснования необходимости использования дополнительной информации, а содержит формулировку «Техническая ошибка по обращению в ЕИС EISADVICE-8857», что противоречит требованиям Закона о контрактной системе и положениям правил использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утверждённых Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 №145.
Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о контрактной системе свидетельствуют о признаках административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 5 статьи 7.30.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
 5. Комиссией Брянского УФАС России принято решение передать материалы жалобы относительно проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта в адрес  КРУ Администрации Губернатора и Правительства Брянской области для рассмотрения по существу.
Согласно части 5 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль за соответствием информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся  в планах-графиках, информации, содержащейся в планах закупок осуществляют органы внутреннего государственного (муниципального) финансового.
В соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют контроль (за исключением контроля, предусмотренного частью 10 настоящей статьи) в отношении определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги.

Частью 9 статьи 99 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контроль в сфере закупок в соответствии с частью 5 статьи 99 Закона о контрактной системе осуществляется в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в соответствии с настоящим Федеральным законом, Бюджетным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд;

2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) местной администрации, в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

КРУ Администрации Губернатора и правительства Брянской области в соответствии с указом Губернатора Брянской области от 01.04.2013 N 309 «Об утверждении Положения о контрольно-ревизионном управлении администрации Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области и Положения об осуществлении контрольно-ревизионным управлением администрации Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области» функций по контролю за соблюдением законодательства Российской Федерации в финансово-бюджетной сфере при использовании средств областного бюджета, а также материальных ценностей, находящихся в областной собственности является органом государственного финансового контроля Брянской области.
Комиссией Брянского УФАС России при обозрении коммерческих предложений установлено, что они оформлены единообразно, а также поставщиками, предоставившими коммерческие предложения, при указании наименования товара «Двойные разноуровневые брусья для отжиманий» указано «брусья  разноуровневые – для инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья». Кроме того, в тексте запроса коммерческих предложений указан такой вид товара как «ворота гандбольные», однако ни одно коммерческое предложение такой позиции товара не содержит.
Кроме того, заказчиком в запросе коммерческих предложений установлено, что срок поставки товара с учётом монтажа: с 01.07.2026 по 29.12.2026, в то время как в техническом задании срок поставки товара и монтажа установлен с 25.06.2026 по 31.07.2026, что противоречит ч. 16 ст. 22 Закона о контрактной системе, согласно которой коммерческие и (или) финансовые условия поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг признаются сопоставимыми, если различия между такими условиями не оказывают существенного влияния на соответствующие результаты или эти различия могут быть учтены с применением соответствующих корректировок таких условий.
Таким образом,  Комиссия Брянского УФАС России приходит к выводу о необходимости проверки правильности обоснования начальной (максимальной) цены контракта.
           На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о контрактной системе, 
Решила:
1. Признать жалобу ИП «…»  на действия комиссии Управление государственных закупок Брянской области осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона на закупка и монтаж оборудования для создания "умной" спортивной площадки за № 0127200000226001130   необоснованной.
            2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки признать в действиях заказчика Ивотская поселковая администрация муниципального образования «Поселок Ивот» нарушение требований  ч. 2 ст. 33, ч. 3 ст. 33, п. 5 ч. 1 ст. 42  Закона о контрактной системе.
 3. Выдать заказчику Ивотская поселковая администрация муниципального образования «Поселок Ивот», уполномоченному органу Управление государственных закупок Брянской области, оператору электронной площадки АО «Сбербанк-АСТ»  предписание об устранении выявленных нарушений.
4. Передать материалы дела в КРУ Администрации Губернатора и правительства Брянской области для проверки обоснования начальной (максимальной) цены контракта.

5. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.
Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Резолютивная часть решения оглашена 23.03.2026, текст решения изготовлен  25.03.2026.
Председатель комиссии                                                                     «….»
Члены комиссии                                                                                                  

«…»
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